Introducere

Indicele Transparentei Locale (ITL) 2023 este o prima cercetare-pilot care evalueaza masura in
care localitatile din Romania reusesc sa respecte atat criterii minime de transparenta stabilite de
lege, cét si unele standarde mai inalte stabilite prin bune practici sau criterii de la nivelul
international. Indicele apare intr-un moment in care in Romania, ca si in alte state, apar
provocari profunde in privinta deschiderii guvernelor catre cetateni sub pretexte care au fost
folosite mai mult sau mai putin rezonabil pentru a limita transparenta actului guvernamental —
scorul slab al indicatorilor privind guvernarea democratica, pandemia, dar si invazia Rusiei
urmata de razboiul agresiv din Ucraina. Toate aceste perma-crize au adus cu ele inflatie,
scaderea veniturilor pentru unele categorii din cele mai vulnerabile, o criza energetica ce pune
presiune suplimentara, dar si efecte inegale la nivelul unor localitati care oricum erau afectate
profund de saracie, depopulare sau se aflau la limita subzistentei. Tn tot acest timp, guvernul
central a alocat tot mai multe resurse pentru a raspunde acestor crize, fiind un actor din ce in ce
mai important in viata comunitatilor locale. De asemenea, autoritatile locale au avut din ce in ce
mai multe resurse publice aflate la dispozitia lor, pe care le-au putut cheltui uneori in conditii de
foarte multa flexibilitate”.
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Avand in vedere multitudinea de resurse aflate la dispozitia autoritatilor (mai ales din fonduri
europene clasice sau de redresare), guvernarea la nivel central, dar si la nivel local va trebui sa
fie cu atat mai atenta in legatura cu felul in care asigura transparenta, posibilitatile de
participare si de supervizare democratica atat in privinta resurselor financiare, cat si a seviciilor


https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/?utm_source=google&utm_medium=paid-search&utm_campaign=democracy-index-2022&gclid=CjwKCAiA0JKfBhBIEiwAPhZXDx6gNn2L7fyxpVM85JgHg4W_LLC_oZizWcTKJVI3vCw6pFlRpFzq8RoCCi4QAvD_BwE
https://mfinante.gov.ro/ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara

publice ori a resurselor comunitatii. Daca la nivel central aceste elemente sunt evaluate in
cadrul multor cercetari comparative (de exemplu, Open Budget Surveyv pentru bugete), in ceea
ce priveste autoritatile locale nu avem o imagine comparativa care sa ne arate in ce masura
existd exemple de guverne locale care ofera standarde ridicate de transparenta sau oportunitati
de participare crescute.

Astfel, Indicele de fata are la baza principiile asumate ale retelei Republica Funky, in cadrul
careia a fost dezvoltat. Cel mai important dintre acestea este transparenta, iar acest principiu
este corelat cu mai multj indicatori care pot fi evaluatj obiectiv si independent. In cazul
transparentei, pentru ca o primarie sa obtina un scor mare, aceasta trebuie sa aiba un minimum
de informatii cerute de legea 544/2001 pe site, dar si sa raspunda unor standarde minimale
precum cele din legea finantelor publice (273/2006) si legea transparentei decizionale
(562/2003). ITL este de altfel o varianta extinsa a cercetarilor initiate care acopereau intr-o prima
faza doar Transparenta bugetelor de municipii (2022 // 2021).

Metodologie — masurarea transparentei

Pe masura ce am iesit din pandemie si am trecut de primele luni de criza generate de razboiul
de la granitele Romaniei, ar fi trebuit ca parte dintre exceptiile de la transparenta sa dispara, iar
,urgentele” in alocarea de fonduri sa devina exceptii. Cercetarea de fata este realizata in
perioada septembrie 2022-ianuarie 2023, incercand sa surprinda cat de transparente sunt
localitatile Romaniei (indiferent de dimensiunea lor) odata ce elementele legate de situatiile
exceptionale (pandemie, razboi) au intrat in categoria ,gestionabila”.

ITL 2023 este un studiu comparativ, independent si care va deveni un instrument regulat de
masurare a transparentei localitatilor. Cercetarea porneste de la premisa ca transparenta
presupune atat publicarea de informatii, cat si posibilitati pentru participarea cetatenilor sau un
cadru in care alesii locali sau alte institutii cu rol de supervizare sa isi poata face treaba.

Prima editie este o cercetare-pilot care cuprinde doua componente:
O analiza calitativa in detaliu pentru 50 de localitati

O analiza cantitativa simplificata a 3187 de unitati administrativ-teritoriale din Romania
bazata pe chestionare transmise in baza Legii 544/2001

Ambele componente au urmarit aceiasi indicatori, insa in cazul analizei cantitative acestia au
fost simplificati:

1. Informatii despre activitatea primariei
2. Acces la informatii si participare publica
3. Proces bugetar

4. Contracte publice


https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results
https://funky.ong/proiecte/republica-funky/
https://funky.ong/analiza-transparenta-bugetelor-de-municipii-2022/
https://funky.ong/transparenta-bugetelor-de-municipii/

5. Asistenta financiara pentru indivizi si organizatii

6. Companii/ intreprinderi/ regii/ asociatii municipale
7. Proprietate publica a municipalitatii

8. Resurse umane si politica de personal

9. Politica anticoruptie, etica si integritate profesionala
10. Climat investitional si dezvoltare economica

11. Servicii sociale, educatie, locuire

12. Politica de urbanism si constructii

Analiza in profunzime

Cercetarea a fost realizata de echipa de proiect si de cercetatori independenti contractati pentru
aceasta analiza, folosind un set de indicatori obiectivi dintr-un chestionar care foloseste
fact-based questions. Evaluarile au trecut printr-un proces de review si comparate cu
raspunsurile primite de la Primarii in urma transmiterii solicitarilor in baza Legii 544/2001.

Ne-am propus sa cuprindem in analiza noastra macar o localitate din fiecare judet, fie ca vorbim
despre municipii, orase sau comune. Totodata, am ales localitatile asa incat sa fie cat mai echilibrat
dispuse din punct de vedere geografic, anume sa nu avem, de exemplu toate comunele in centrul
tarii. Am pornit selectia de la localtatile cu populatie mare - cele 10 UAT-uri cu peste 100 000
locuitori. Dupa aceasta selectie, ne-am concentrat asupra localitatilor cu populatie de 50 000 - 100
000 locuitori, folosind acelasi criteriu al dispunerii geografice echilibrate. Urmand aceeasi logica, am
selectat si localitatile cu populatie sub 50 000, apoi comunele. Analiza in profunzime s-a
desfasurat pentru urmatoarele categorii de localitati:

100 000 + locuitori 50 000 - 100 000 locuitori  sub 50 000 locuitori comune
1 TIMISOARA, TM Ramnicu Valcea, VL Alexandria, TR Chilia Veche, TL
Drobeta Turnu-Severin,
2 BRASOV, BV MH Slobozia, IL Bolintin Deal, GR
3 Cluj-Napoca, CJ Suceava, SV MEDIAS, SB Fantanele, AR
4 lasi, IS Piatra-Neamt, NT Voluntari, IF Moftin, SM
5 Constanta, CT TARGU JIU, GJ Ramnicu Sarat, BZ Gagesti, VS
6 Craiova, DJ Targoviste, DB Onesti, BC Cetateni, AG
7 Galati, GL Zaldu, SJ Miercurea Ciuc, HR Saschiz, MS

8 Ploiesti, PH BISTRITA, BN Petrosani, HD Prajeni, BT



9 Oradea, BH Resita, CS Sighetul Marmatjei, MM Ciugud, AB
10 Braila, BR Sfantu Gheorge, CV PODUL ILOAIEI, IS Lehliu, CL

Rosia Montana -
11 Sibiu - mare, SB Slatina - mediu, OT Mangalia - mic, CT comuna, AB

Campulung Moldovenesc
12 Focsani - mediu, VN - mic, SV

Pentru fiecare dintre cele 12 capitole au fost dezvoltate intre 6 si 19 intrebari care evalueaza
diverse elemente care definesc transparenta respectivului domeniu, atat prin obligatii legale
minimale, cat si prin standarde mai ridicate recunoscute la nivel international. Datele au fost
culese de cercetatori prin analiza site-urilor oficiale, dar si prin transmiterea unor solicitari
specifice de acces la informatii de interes public pentru unii indicatori ai analizei.

Fiecare localitate are un scor de la 0 la 10, bazat pe media simpla a scorurilor pentru fiecare
capitol. Intrebarile din cadrul fiecarui sub-capitol au o scal variabil&, dar toate rezultatele sunt
transpuse pentru a avea un interval 0-10 si pentru a putea avea astfel comparativitate intre
domeniile masurate, dar si intre localitati.

Consideram ca practicile de transparenta locala sunt suficiente atunci cand o localitate are un
scor ,de trecere” de 5, semnificand ca exista suficienta informatie publica astfel incat sa poata fi
analizata de cetateni, presa, ori societatea civila activitatea respectivei primarii.

Chestionarul complet, modalitatea de notare si scorurile obtinute de fiecare localitate sunt
disponibile in Anexa.

Analiza cantitativa

Chestionarul pe care |I-am folosit in analiza detaliata la care au lucrat cercetatorii externi si
echipa interna a fost simplificat, renuntandu-se in primul rand la sistemul de notare scalar si
optand pentru raspunsuri simple de tipul da sau nu. Acesta a fost trimis catre toate primariile din
tara, care au avut astfel sansa de a se autoevalua in ceea ce priveste transparenta si
deschiderea fata de cetateni. Am trimis un mesaj explicativ, care insotea tabelul cu chestionarul,
in care ofeream detalii despre demersul nostru. Solicitarea noastra a fost transmisa
folosindu-ne de prevederile legii 544/2001 nu doar pentru ca o consideram o lege care ofera
acces la toate informatiile acoperite de cercetare, dar si pentru ca termenul de maxim 30 de zile
oferit de lege pentru raspuns ne-a oferit posibilitatea obtinerii unor date comparative pentru
toate localitatile, atat din perspectiva informatiei in sine, céat si din perspectiva respectarii legii.

Demersul in cifre:

e 3187 de mailuri au fost trimise catre UAT-uri - comune, orase, municipii si sectoare
ale Bucurestiului, in 9 si 10 ianuarie



e Am intdmpinat un numar de 234 de erori la livrarea de mailuri catre primarii, anume
probleme de receptie a serverului, connection timeout sau inbox full.

e Am primit un total de 814 de raspunsuri la aceste mailuri (25,5%), fie ca vorbim
despre comunicarea numarului de inregistrare, de chestionarul direct completat, de
notificarea de prelungire a termenului sau de alte mesaje.

e Am primit 123 notificari de prelungire a termenului de raspuns pentru 30 de zile.

e La 10 februarie, aveam un total centralizat de 561 de raspunsuri trimise in format
deschis (Excel), asa cum le-am solicitat (17,6% din solicitarile trimise). Acestora li se
adauga 43 de raspunsuri scanate (format JPEG sau PDF) si 7 documente care nu pot fi
deschise din cauza unor erori tehnice.

Rezultate

Indicele Transparentei Locale (ITL) 2023 arata ca transparenta administratiei locale are
deficiente structurale semnificative, punand astfel sub semnul intrebarii utilizarea fondurilor
publice sau alte decizii de guvernare locala din cauza opacitatii care poate ascunde interese
particulare in locul interesului public. Din cele 50 de localitati analizate in detaliu, doar zece au
suficiente sisteme de asigurare a transparentei si toate aceste localitati sunt municipii mari sau
Sectoare ale Bucurestiului. in rest, niciun oras mic sau comuna nu au reusit s& obtind un scor
peste 5/10, ceea ce ridica serioase dubii cu privire la implementarea unui standard minimal de
transparenta la nivel national, dar si privind intelegerea rolului pe care publicarea unor date
esentiale il are, inclusiv in dezvoltarea economica si bunastarea unei comunitati.

Datele privind utilizarea unor resurse importante ale comunitatii sunt cele mai putin vizibile, fie
ca vorbim de alocarea de resurse catre asociatii sau alte structuri; de activitatea unor companii,
regii sau alte structuri private ale primariilor; sau de proprietatile comunitatii locale. La aceste
capitole exista extrem de putina informatie disponibild, desi in cazul bugetelor locale, spre
exemplu, exista ceva mai multa informatie. Aceasta poate sugera ca inclusiv existenta unor
obligatii legale mai explicite (precum in cazul bugetelor locale), poate face ca informatia sa fie
cu mai multa usurinta disponibila publicului.

Rezultatele analizei in detaliu

Exista cateva domenii in care multe localitati reusesc sa performeze mai bine — bugetul local si
posibilitatea de trimite o solicitare in baza Legii 544/2001 apar pe site-urile a 44/50 de localitati
analizate. Similar, 39 de localitati ofera posibilitatea de plata a taxelor online, iar peste 30 de
localitati au informatii privind executiile bugetare, hotararile de consiliu local, date privind Legea
544/2001, politica de salarizare, institutiile din subordine, dar si strategia de dezvoltare sau
PUZ-ul:



Top indicatori

2.10-solicitare-544

3.4-buget-site

10.9-digitalizare-taxe

3.5-executie-bugetara

1.9-hotarari-cl

2.4-accesibilitate-site

2.18-responsabil-544

2.19-raport544-anual

8.6-politica-salarizare

1.8-institutii-subordine

10.5-strategie dezvoltare

12.2-puz

9.1-cod-etica

10.8-lista-taxe

3.6-cont-executie

9.6-declaratii-avere
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Pentru aproape 80 de indicatori am reusit sa numaram pe degetele de la maini cate autoritati
locale indeplinesc unele elemente de transparenta care transpun standarde internationale mai
ridicate in domeniu:

Row Labels Count of UAT

9.3-raportare-interna 50
4.12-contractare-competitiva 50
2.13-adunari-publice 50
2 3-trafic-site 50
4 .4-consultari-piata 48
5.4-decizie-refuz 48
11.6-sedinte-comisii 48
4 .3-achizitii-subordonate 47
6.6-reprezentati-consiliulM 47
2.16-conferinte-presa 47
10.4-rating-credit 47
3.10-rapoarte-investitii 46
9.5-rapoarte-reclamatii 46
11.7-distribuire-locuri 46

10.6-antreprenoriat 46



3.7-rapoarte-audit

10.11-comisii-dialog

8.2-CV-institutii

10.10-transparenta-proceduri

6.10-preturi-serviciilM

3.11-feedback-buget

11.4-cerere-electronica

1.2-plan-lucru

3.13.-citizens-budget

6.4-KPI-IM

7.5-SEAP-imobile

6.9-audit-externIM

10.7-licitatii-electronice

2.12-rezultate-dezbateri

5.5-evaluare-proiecte

7.2-proprietati-inchiriere

12.5-autorizatie-structuri

8.5-pv-comisie
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4.8-open-contracting 42

5.2-conflict-interese 42
2.7-comentarii-HCL 42
5.3-informatii-beneficiari 41
10.1-sectiune-investitiori 41
7.1-proprietati-municipialitate 41
6.7-salarizare-IM 41
6.8-rapoarte-conducatoriM 41
6.5-CV-autoguvernare 41

Analiza cantitativa

Comunicarea a fost, in majoritatea cazurilor, una pur institutionala: noi am
trimis solicitarea, in virtutea legii 544/2001, solicitand un numar de
inregistrare, iar raspunsul a venit fie sub forma numarului, fie drept o adresa
care continea numarul. In multe cazuri, numarul de inregistrare ne-a
parvenit odata cu raspunsul. Daca am fost notificati cu privire la prelungirea
termenului, acest lucru s-a realizat ori prin textul unui mail, ori prin adresa
scanata si stampilata.

O observatie pe care o avem cu privire la primariile din Romania si la
comunicarea electronica - 1556 dintre acestea au un mail de Yahoo! (48,8%
din total), respectiv 257 Gmail (8,1% din total), ca adresa oficiala de
comunicare. Am observat ca anumite judete au un format unitar de mail
pentru primarii - Alba (@ab.e-adm.ro), Arges (@primarie.cjarges.ro), Bihor
(@cjbihor.ro), Bistrita-Nasaud (@bn.e-adm.ro), Brasov (@bv.e-adm.ro), Dolj


mailto:primaria.xxxxx@cjbihor.ro

(@dj.e-adm.ro sau @cjdolj.ro), Galati (@gl.e-adm.ro), Mehedinti
(@pejmh.ro), Mures (@cjmures.ro), Timis (@cjtimis.ro), Valcea
(@vl.e-adm.ro).

Au existat si primarii care au personalizat mesajul de raspuns, aratandu-se
interesate de demersul nostru, insa acestea sunt o minoritate. Cu toate
acestea, am beneficiat de cooperare in marea majoritate a cazurilor.

Cele mai interesante raspunsuri au fost acelea in care ni se comunicau
urmatoarele:

- Chestionarul contine referiri la viata urbana, asadar nu se adreseaza
comunelor si a fost trimis gresit (Santandrei, BH; Ruginesti, VN)

- cererea noastra nu se incadreaza in prevederile legii 544/2001
(Suletea, VS; Francesti, VL; Busteni, PH)

- Pentru inregistrare sunt necesare informatii precum un CIF sau un CNP
si/ sau o cerere semnata (Mihail Kogalniceanu, CT,; Sinaia, PH; Targu
Secuiesc, CV)

- Pentru inregistrare este necesar sa atasam semnat acordul GDPR
(Crevedia, DB)

- Informatiile sunt disponibile pe site (Vaslui, VS; Pardina TL; Marca, SJ;
Joita, GR; Buhoci, BC; Tomesti, TM; Radauti, SV; Tutora, IS)

- Cererea noastra trebuie sa fie semnata ori de fata cu oficialii primariei,
ori semnata cu semnatura electronica calificata (Valea lui Mihai, BH)

Cateva date din autoevaluarea primariilor:

1. Informatii despre activitatea primariei. Sunt publice urmatoarele informatii?

Minutele sedintelor de Consiliul local (ordinare, de in ta, comisii) sunt publicate pe
website? 377 din 561

Informatii despre planul de lucru zilnic/saptamanal al primarului Si organelor executive ale
consiliului sunt publicate in detaliu pe site-ul oficial? 156 din 561

Primarul are rapoarte anual? 501 din 561

Procesele-verbale ale sedintelor de Consiliu local pentru cel putin ultimii doi ani sunt
publicate pe site? 467 din 561




Exista o lista a tuturor institutiilor, companiilor, societatilor din subordine, alaturi de te de
contact pentru acestea?

Sunt disponibile pe site hotararile de CL si ale hotarari, decizii i documente emise de
primarie?

2. Acces la informatii Si participare publica

Publicul poate participa fara restrictii la Sedintele de consiliu local?

Publicul poate participa fara restrictii la Sedintele de comisiilor de specialitate?

Website-ul este accesibilizat pentru persoane cu deficiente de vedere?

Proiectele de hotarari sunt publicate cu 30 de zile Thainte de ta dezbaterii/ revizuirii lor de
catre consiliul local?

209 din 561

545 din 561

541 din 561

505 din 561

246 din 561

401 din 561

Agen sedintelor de Consiliu local alaturi de lista completa a proiectelor este disponibila pe
site Tn timp rezonabil?

414 din 561

Care este termenul mediu de raspuns pentru petitii?

142 - 5 zile, 117 -
10 zile, 156 - 30
zile

Care este termenul mediu de raspuns pentru solicitari de acces la informatii?

117 - 5 zile, 267 -
10 zile, 82 - 30 zile

3. Proces bugetar. Sunt publicate urmatoarele documente ?

Proiect de buget

507 din 561

Proiectul de buget s-a aflat in dezbatere publica?

484 din 561

A fost organizata o dezbatere publica pe buget?

330 din 561

Bugetul aprobat publicat pe website

530 din 561

Executia bugetara publicata

507 din 561

4. Contracte publice

Foloseste municipalitatea un anumit serviciu public sau o resursa web oficiala alternativa
pentru achizitii?

289 da, 28 SICAP

Planul anual de achizitii publice este actualizat?

495 din 561

5. Asistenta financiara pentru indivizi i organizatii

Sunt organizate competitii de proiecte pentru ONG-uri/ granturi nerambursabile?

105 din 561

6. Companii/ intreprinderi/ regii/ asociatii municipale




Rapoartele financiare ale intreprinderilor/ regiilor/ asociatiilor municipale in care 50% sau
mai mult este detinuta de comunitatea teritoriala Si din subordinea consiliului oragului
publica: a) un raport privind situatia financiara (bilant); b) un raport privind rezultatele
financiare (venitul total); c) un raport privind fluxul de numerar; d) un raport privind
utilizarea fondurilor in capitalul autorizat al intreprinderii?

7. Proprietate publica a municipalitatii

Exista o lista a tuturor proprietatilor detinute de municipalitate (fie in proprietate publica,
privata, co-proprietate)?

8. Resurse umane Si politica de personal

Biografia sau CV-ul primarului, viceprimarilor sunt publice?

Biografia sau CV-ul directorilor Si conducatorilor de institutii executive sunt publice?

Este publica politica de salarizare (cu respectarea GDPR)?

9. Politica anticoruptie, etica Si integritate profesionala

Exista un cod de etica adoptat la nivel municipal (inclusiv consilierilor locali)? Reflecta
principiile nediscriminarii Si egalitatii de gen?

Exista o politica Si instrumente de avertizare in interes public/ whistleblowing?

Exista vreun ghid/ politica/ regulament privind gestionarea conflictului de interese?

Exista consilier de etica?

Exista vreo persoana care are in fisa postului/ responsabilitate elemente de prevenire Si
combatere a coruptiei?

10. Climat investitional si dezvoltare economica

Exista o lista a tuturor taxelor locale, actualizata si usor de urmarit?

Exista o forma digitalizata de plata a taxelor locale?

11. Servicii sociale, educatie, locuire

Site-ul oficial sau un site de specialitate contine o lista a institutiilor municipale de
asistenta sociala, si anume: a) lista institutiilor de asistenta sociala; b) tipurile de asistenta
sau servicii pe care le ofera si lista celor eligibili pentru astfel de asistenta socialg; c)
link-uri directe catre site-urile lor web sau informatii de contact alternative?

Recrutarea competitiva pentru posturile de directori de unitati de invatdmant secun r
municipal se desfasoara in mod deschis i transparent?

64 din 561

339 din 561

243 din 561

80 din 561
487 din 561

413 din 561

192 din 561

353 din 561
488 din 561

402 din 561

437 din 561
338 din 561

178 din 561

208 din 561



12. Politica de urbanism si constructii

Este publicata pe site-ul oficial o lista exhaustiva a documentelor care trebuie depuse
pentru cumpadrarea sau inchirierea terenurilor sau privatizarea terenurilor care sunt deja

utilizate? 179 din 561

Sunt organizate dezbateri publice privind planurile zonale/ generale/ de detaliu etc? 354 din 561




